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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lapplands kommunalférbund har PwC fatt i
uppdrag att granska direktionens och namndens attestrutin. Syftet med granskningen ar att
beddma om direktionen och namnden har en andamalsenlig attestrutin samt ifall den interna
kontrollen inom omradet &r tillracklig.

Den sammanfattande beddmningen efter genomférd granskning ar att direktionen har en inte
helt tillracklig intern kontroll vad galler attestrutinen. Enligt attestreglementet ska forbundschef
och controller arligen planera och genomféra kontroller av att reglementet efterlevs och ska
darutover vid behov utfarda ytterligare tillampningsanvisningar. Vi kan inte se att nagra sadana
kontroller har genomfdrts under ar 2022. Vi noterar ocksa att ingen kontrollpunkt kopplat till attest
eller efterlevnad av attestreglementet aterfinns i férbundets internkontrollplan fér ar 2022.
Darmed konstaterar vi att attestreglementet inte efterlevts fullt ut.

Den sammanfattande bedémningen efter genomférd granskning ar att gymnasienamnden har
en tillracklig intern kontroll vad galler attestrutinen

Den revisionella beddmningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar utifran
nedanstaende revisionsfragor. Bedémning for respektive revisionsfraga redovisas I6pande i
rapporten under respektive avsnitt.

Revisionsfraga Beddmning

1. Finns en uppréttad och aktuell Ja

attestordning?

2. Efterlevs reglerna kring attest? Delvis for direktionen

Ja for gymnasienamnden .
Rekommendationer

Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi féljande
rekommendationer till direktionen:

e Sakerstall att attestreglementet efterlevs vad galler planering och genomférandet av
kontroller av att reglementet efterlevs.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunalférbundets revisorer har utifran sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt det angelaget

att gora en granskning av direktionen och namndens attestrutin/er.

Den kommunala/férbundsverksamheten hanterar ett stort antal fakturor varje manad. Brister i
attestrutinen kan ge saval ekonomiska som foértroendeskadliga skador. Det ar darfor viktigt med
en andamalsenlig process med en tillracklig intern kontroll.

Revisionsobjekt i denna granskning ar direktionen samt gymnasiendmnden.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om direktionen och namnden har en andamalsenlig

attestrutin samt ifall den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.
For att besvara syftet med granskningen har féljande revisionsfragor formulerats:

1. Finns en upprattad och aktuell attestordning?
2. Efterlevs reglerna kring attest?

1.3 Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:6
- Kommuninterna styrdokument relevanta for granskningen, t.ex. attestreglemente,
attestordning och attestrutin.

1.4 Avgransning
Granskningen avser direktionen respektive gymnasienamnden och avgransas i tid till ar 2022.

1.5 Metod
Granskningen har genomférts genom kartlaggning av rutiner. Kartlaggningen har genomforts
genom dokumentstudier samt intervju med controller och ekonom.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av féljande dokument:

e Attestreglemente, antaget av direktionen 2017-04-26
e Attestregister (odaterad)
e Internkontrollplan 2022, antagen av direktionen 2022-03-08

Vidare genomfordes en stickprovsgranskning av 12 fakturor i verksamheten under respektive

politiskt organ (direktionen och gymnasiendmnden). Totalt granskas 24 fakturor som hanterats
under ar 2022. | stickprovskontrollen kontrolleras att attest har skett av behorig och i linje med
gallande regelverk/ attestreglemente.

Rapporten har varit féremal fér sakgranskning av de intervjuade.

Rapporten har kvalitetssékrats av Erik Jansen, certifierad kommunal revisor, i enlighet med
PwCs checklistor for kvalitetssakring.
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2. Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och beddmningar som vi har gjort kopplat till
respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga 1: Finns en upprattad och aktuell attestordning?

2.1.1 lakttagelser

Attestreglemente

Direktionen har faststallt ett attestreglemente for Lapplands kommunalférbund (2017-04-26). Av
attestreglementet framgar att det ar ett reglemente for kontroll av verifikationer och att det galler
for kommunalférbundets samtliga ekonomiska transaktioner inklusive interna transaktioner,
medelsforvaltning samt medel som kommunalférbundet alagts eller atagit sig att forvalta. Det
framgar vidare att att reglementet ska tillampas vid manuella och elektroniska bestallningar som
ger upphov till ekonomiska transaktioner. Attestreglementet innehaller syfte, definitioner, roll- och
ansvarsfoérdelning, uppféljning av reglementet, beskrivning av kontroller vid bestallning och attest
samt deras utformning och utférande samt hur javsituationer med mera ska hanteras.

Reglementet syftar till att sdkerstalla att transaktioner som bokfors ar korrekta avseende:

e Prestation - att varan eller tjansten har levererats till eller fran kommunalférbundet, och/eller
att transaktionen i 6vrigt stdmmer med de villkor som avtalats/6verenskommits

e Bokféringsunderlag - att verifikationen uppfyller kraven enligt lagstiftning och god
redovisningssed

e Betalningsvillkor — att betalning sker vid ratt tidpunkt
e Bokforingstidpunkt — att bokféring sker vid ratt tidpunkt och i ratt redovisningsperiod
e Kontering — att transaktionen éverensstammer med beslut av behorig beslutsfattare

Av attestreglementet framgar att attesten ar en del av den interna kontrollen och innebéar att den
ekonomiska transaktionen ar godkand. | attestreglementet definieras attest som “...att intyga att
kontroll utférts”. Det framgar ocksa att attest dven innebar kontroll och godkdnnande av att

upphandlingen genomforts enligt forbundets upphandlingspolicy vid inkdp av varor och tjanster.

Vidare framgar i attestreglementet att direktionen ocksa arligen ansvarar fér godkannandet av
utsedda beslutsattestanter och konterare samt ersattare for dessa samt uppratthalla aktuella
forteckningar. Kansliet och dess ekonomifunktion svarar for att uppratthalla och halla aktuella
forteckningar over utsedda beslutsattestanter. Nya attestanter utses I6pande under aret enligt
delegationsordning. Direktionen/gymnasienamnden faststaller arligen beslutsattestanter samt
ersattare for dessa. Beslutsattest knyts till person och kostnadsstalle med angivande av
eventuella begransningar.

Det framgar att tvahandsprincipen ska tillampas. Forst ska en mottagningskontroll ske, darefter
kontering och sist ska beslutsattest ske. Samtliga investeringsfakturor (som konteras pa konto
1295) ska ha dubbelbeslutsattest, det vill sdga ansvarig rektor/ chef samt controller.
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Uppfoljning av attestreglemente samt kontroll av efterlevnad

Enligt attestreglementet ansvarar direktionen for uppfoljning och utvardering av attestreglementet
samt for att vid behov, ta initiativ till forandring av reglementet. Férbundschef och controller ska
arligen planera och genomféra kontroller av att reglementet efterlevs och ska darutover vid
behov utfarda ytterligare tillampningsanvisningar. Direktionen kan foreskriva ytterligare
kontrollatgarder genom den arliga internkontrollplanen. Férbundschef, gymnasiechef och
larcentrachef ansvarar for att berérd personal inom respektive verksamhetsomrade ar informerad
om reglernas och anvisningarnas innebord.

Jav

Av attestreglementet framgar att transaktioner dar jav kan uppsta ar in- och utbetalningar som till
exempel reserakningar, ersattning for utlagg, egna mobiltelefonrakningar, representation
avseende sig sjalv eller narstaende eller affarstransaktioner till bolag eller liknande dar
intressekonflikt kan uppsta. Undantag gors for veteranmiddag, julbord och planeringsdagar dar
beslutsattestanter kan besluta dver egen kostnad om arbetslaget/sammanslutningen bestar av
mer an 20 personer.

Attestforteckning

Det finns en upprattad attestforteckning, som ar odaterad, men som beskriver vem som ar
konterare, ersattare samt beslutsattestant for respektive kostnadsstalle. Utifran intervju beskrivs
att vissa ordinarie beslutsattestanter har ersattare under semesterperioderna medan andra gar
under semestern och attesterar. Attestregistret faststalls av direktionen pa sammantradet i
december varje ar. Andringar under aret sker pa delegation av direktionen, till exempel vid
chefsbyten.

Generellt finns en beloppsbegransning pa 600 tkr for de flesta kostnadsstallena, medan vissa har
2 000 tkr. Av attestforteckningen framgar att vid storre belopp an 2 000 tkr kravs attest tva i
forening samt vilka det ar som da ska attestera. Det framgar aven att sarskilda regler galler for
konto 1295 dar dubbelattest ska goéras, vilket &r i linje med vad som framgar av
attestreglementet.

Hantering av leverantorsfakturor

Lapplands kommunalférbund har Agresso som ekonomisystem dar samtliga fakturor hanteras.
De flesta leverantérsfakturor inkommer genom elektronisk fakturering/ e-faktura alternativt
skickas till inscanningscentral. Om det kommer pappersfaktura scannar ekonom eller controller in
dessa direkt. De senaste tva aren har man arbetat aktivt med att minska antalet pappersfakturor.
Om pappersfaktura inkommer kontaktas leverantéren med ett informationsbrev om att man nu
onskar e-fakturor samt hur det gar ill. Alla fakturor ska ha ett LK-nummer som ar kopplat till
forbundets organisation. Beroende pa LK-nummer skickas fakturan till handlaggare i
verksamheten som konterar fakturan och mottagningsattesterar. Darefter skickas fakturan till
beslutsattest ansvarig fér aktuellt kostnadsstalle.

Lapplands kommunalférbund har ett samarbete med Kiruna kommun som ar ansvariga for
hanteringen av leverantorsreskontran, upplagg av nya leverantérer samt korning av betalfiler.
Kiruna kommun har aven ett system for automatisk betalkontroll som Lapplands
kommunalférbunds betalfiler gar igenom. Det ar dven Kiruna kommun som genom
systemansvarig for Agresso uppdaterar attestroller. Ersattare kan forbundet sjalva lagga in.

Det beskrivs vara systemmassigt omajligt att bade kontera/ mottagningsattestera samt
beslutsattestera en faktura. Om man scannar in en faktura ar det inte heller mgjligt att attestera.



pwc

Lapplands kommunalférbund anvander sig enligt de intervjuade bara av de tva attestrollerna 1)
mottagnings-/godkannandeattest samt 2) beslutsattest.

Det forekommer fortfarande vissa manuella utbetalningar, framférallt kopplat till ersattning till
elever i samband med praktik (matutlagg och reseersattningar). | dessa fall skriver rektor under
blankett som en form av attest medan handlaggare pa skolan begér in kontouppgifter.
Handlaggare brukar signera blanketten, men det &r inget krav pa detta. Aven utlandsbetalningar
sker genom ett utbetalningsuppdrag som attesteras fysiskt pa en blankett.

2.1.2 Bedémning
Finns en uppréttad och aktuell attestordning?

Ja, det finns en upprittad och aktuell attestordning.

Vi kan se att det finns ett av direktionen faststallt attestreglemente. Attestreglementet innehaller
vasentliga delar sa som syfte, definitioner, roll- och ansvarsférdelning, uppféljning av
reglementet, beskrivning av kontroller vid bestallning och attest samt deras utformning och
utférande samt hur javsituationer med mera ska hanteras. Vidare kan vi se att direktionen har en
upprattad attestforteckning for ar 2022, men vi noterar att den inte ar daterad.

Revisionsfraga 2: Efterlevs reglerna kring attest?

2.3.1 lakttagelser

Inom ramen for granskningen har vi genomfort 24 stycken stickprov pa Lappland
kommunalférbunds hanterade leverantorsfakturor inom kontogrupp 46* (Kop av
huvudverksamhet) och konto 70* (Transporter och resor), 71* (Representation), 72* (Annonser,
reklam och information), 74* (Ovriga frammande tjanster) samt 76* (Diverse kostnader).
Stickprovet har avsett fakturor som redovisningsmassigt tilhor ar 2022.

| stickprovet kontrollerades efterlevnaden av reglerna kring attest genom att granska:

° Att ratt beslutsattestant attesterat fakturan i enlighet med attestférteckningen
° Att tvahandsprincipen har tillampats, det vill saga, att bade kontering och
beslutsattest har skett samt att det skett av tva olika personer.

Resultatet fran stickprovskontrollen sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 1. Resultat fran stickprovskontroll av fakturor fér direktionen

Kontroll Resultat | Kommentar

Ratt beslutsattestant 12 av 12 Ja, for samtliga stickprov noterar vi att det ar ratt beslutsattestant.
Tvahandsprincipen 12 av 12 Ja, for samtliga stickprov noterar vi att tvdhandsprincipen anvants.
tilampad




Tabell 2. Resultat fran stickprovskontroll av fakturor fér gymnasiendmnden

Kontroll Resultat Kommentar

Ratt beslutsattestant 10 av 12 For tva stickprov noterar vi felaktig attestant utifran upprattad
attestforteckning. Den felaktiga attesten i de tva stickproven beror pa
att attestforteckningen inte uppdaterats i samband med ett chefsbyte.
Personen som slutattesterade de tva fakturorna var den nya chefen,
vilket innebar att hanteringen &r korrekt utifran chefens
ansvarsomrade med med notering att attestférteckningen inte
uppdaterats korrekt utifran chefsbytet.

Tvahandsprincipen 12 av12 Ja, for samtliga stickprov noterar vi att tvdhandsprincipen anvants.
tilldmpad

Forbundschef och controller ska arligen planera och genomféra kontroller av att reglementet
efterlevs och ska darutover vid behov utfarda ytterligare tillampningsanvisningar. Vi kan inte se
att detta har skett ar 2022. Vi noterar ocksa att ingen kontrollpunkt kopplat till attest eller
efterlevnad av attestreglementet aterfinns i férbundets internkontrollplan for ar 2022. De
intervjuade uppger att ingen sarskild granskning har gjorts specifikt av attestreglementet under
aret, men att efterlevnaden av reglementet daremot kontrolleras via andra styrdokument sasom
regler for investeringar, upphandlingspolicyn etc. Utifran dessa kontroller har det enligt de
intervjuade inte framkommit nagot som har féranlett en granskning av attestreglementet ar 2022.

2.3.2 Bedémning

Efterlevs reglerna kring attest?

Ja, gymnasienamnden efterlever reglerna kring attest.

Vi ser i var stickprovskontroll att tvahandsprincipen tillampats i samtliga stickprov och att ratt
beslutsattestant enligt upprattad attestférteckning har attesterat tio av tolv stickprovsgranskade
fakturor. For tva fakturor ser vi att annan attestant attesterat an vad som framgar av
attestforteckningen. Den felaktiga attesten i de tva stickproven beror pa att attestférteckningen
inte uppdaterats i samband med ett chefsbyte. Personen som slutattesterade de tva fakturorna
var den nya chefen, vilket innebar att hanteringen ar korrekt utifrdn chefens ansvarsomrade men
med notering att attestférteckningen inte uppdaterats korrekt utifran chefsbytet. Vi menar att det
inte ar en vasentlig avvikelse som paverkar bedomningen av revisionsfragan, men vill samtidigt
understryka vikten av att sakerstalla att attestforteckningen halls uppdaterad vid chefsbyten.

Direktionen efterlever delvis reglerna kring attest.

Vi ser i var stickprovskontroll att ratt beslutsattestant enligt upprattad attestférteckning har
attesterat samtliga fakturor for direktionen samt att tvahandsprincipen tillampats i samtliga
stickprov. Enligt attestreglementet ansvarar direktionen for uppféljningen av attestreglementet
och det framgar att férbundschef och controller arligen ska planera och genomféra kontroller av
att reglementet efterlevs och ska darutéver vid behov utfarda ytterligare tilldmpningsanvisningar.
Vi kan inte se att nagra sadana kontroller har genomférts under ar 2022. Vi noterar ocksa att
ingen kontrollpunkt kopplat till attest eller efterlevnad av attestreglementet aterfinns i férbundets
internkontrollplan for ar 2022. Darmed kan vi se att reglerna kring attest efterlevs utifran
stickprovskontrollen, men att attestreglementet inte efterlevs fullt ut vad galler den interna
kontrollen kopplat till efterlevnaden av reglementet.
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3. Revisionell bedomning och
rekommendationer

3.1 Revisionell bedémning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lapplands kommunalférbund har PwC fatt i
uppdrag att granska direktionens och namndens attestrutin. Syftet med granskningen ar att
beddma om direktionen och namnden har en &ndamalsenlig attestrutin samt ifall den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Den sammanfattande beddémningen efter genomférd granskning ar att direktionen har en inte
helt tillracklig intern kontroll vad géaller attestrutinen. Enligt attestreglementet ska forbundschef
och controller arligen planera och genomféra kontroller av att reglementet efterlevs och ska
darutdver vid behov utfarda ytterligare tillampningsanvisningar. Vi kan inte se att nagra sadana
kontroller har genomforts under ar 2022. Vi noterar ocksa att ingen kontrollpunkt kopplat till attest
eller efterlevnad av attestreglementet aterfinns i férbundets internkontrollplan for ar 2022.
Darmed konstaterar vi att attestreglementet inte efterlevts fullt ut.

Den sammanfattande bedémningen efter genomférd granskning ar att gymnasienamnden har
en tillracklig intern kontroll vad galler attestrutinen

Den revisionella beddmningen grundar sig pa iakttagelser och beddémningar utifran
nedanstaende revisionsfragor. Bedémning for respektive revisionsfraga redovisas I6pande i
rapporten under respektive avsnitt.

Revisionsfraga Bedomning

1. Finns en uppréttad och aktuell Ja

attestordning?

2. Efterlevs reglerna kring attest? Delvis for direktionen

Ja for gymnasienamnden

O
@

3.2 Rekommendationer

Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi féljande
rekommendationer till direktionen:

e Sakerstall att att attestreglementet efterlevs vad galler planering och genomférandet av
kontroller av att reglementet efterlevs.
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Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Lappland kommunalférbunds revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2022-05-01. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.



